
Prof, mr* J*W*M* Engels, 
hoogleraar gemeenterecht/ 
gemeentekunde, bekleedt de 
Thorbeckeleerstoel aan de 
Universiteit Leiden. In de 
mbriek ^Uit liet buis van 
Thorbecke" neemt hij regel- 


af en hebben onvcsldoendc ^^erhouwcn in de kwaliteit 
vai’i bet lokaaJ bestuur; ex is een welhaasl vexstikkend 
gelijkheidsdienken op hel punt %^an overheidstoedeling 
fbijvoorbeeld nu weer in de discussie over de VVmo)? erii 
er li}ki een toenemende maatschappelijke aandrang te 
zijn om in heel Nederland tut een veel grotere schaal 
van uniformileit te komen (opvang asiel2^ieker&, laden 
e.n lessen, woonwagens^ lokale belaslingen en heffin- 
gen, horecabeleid, markten, enzovoorls). Mij lijkE, kort- 
om, dal gemeenten zich in de koinende raadsperiode 
op een dooria&tende^ maar vooral ook intelligente vvijze 
moelen blijven inzellen op hel minimaal in sland hou- 
deni van him aiitonome domein. 


malig een thema onderde loep. In de laatste afleveriiig 
van deze mbriek blikt hij vGoruit op de komende raads- 
periode tot lOlO. 


Wat zijn belangrijke vraagslukken en antvvikkelingen 
waar gemoenten in de komende raadsporiode moe le 
maken krijgen? A1 jaren worstell een oven'raagde en 
o\'erbelaste, maar nog sleeds pretentieuze en'erheid 
met problemen van beta alba arheid^ bcstuurbaarlieid en 
legitiinatie- Gemeenten tvorden in dat lidit geconfron- 
teerd met een vOOrtgaande beleidscumulatie en cegel- 
verdiditing, maatschappelijke en bestuuilijke schaal- 


Geineenten en middeubestuur 

In 2006 kiijgt de dLscussie over de hennrichting van bet 
middenbestuur eeti itieuwe impuls- Gemeenten bevin- 
den zieh paradoxaal genoeg in het hart van deze dis- 
cussie vanwege de blijvend indringende cn ingewik- 
kelde vraagstukken van regionaal en groolstedelijk 
bestuut. De problemen zijn bekend. Rondomde 
besEaande hoofd5ti"uctuur van drie bestuuxslagen zijn 
allerlci bcstu,ui:^vortncn en hulpstrurturcn ont&laanr 
die problematisch blijken om redenen van bestuurlijke 
slagvaardigheid, demociatische legihmatie en poUtieke 
controle. In het vctlcngde van dit vraagstuk grocit do 
irritalLe over d e onlstane bestuiirlijke drnkte en de nvij- 
fel Over de gemeenteliike bestuuxskracht. Bestaande 
oplossingen als bijvoorbeeld beleidsafstemming. 


De toekomst van h 


veigroCing, buieaucratis^ering en stropeiigbeid, en 
poiitieke en maatschappelijke polarisalie. Dat leverl 
voor gemeenten drie zorgpunten opr (a) de ivaarbor- 
ging van de lokale au tonomic; (b) de plaats van 
gemeenten in de bestuurlijke hoofdstmctuur en (,c) het 
maatschappelijk vertrouwen in hel lokaal hestuur. 

Decentral isatie en autonomie 
De complexiteit van het begrip '^gedecentraliseerde een- 
heidsstaad vomit voor gemeenten een permanent pno- 
bleem. Nict zozocr vanuit hel principieel-normatieve 
perspectief van aulonomie als grondslag voor decen- 
traLsatie en hel necht op het voeren van zelfsEandige 
regelgeving en bestuur. Problcmati&ch is vcclcer de 
donhnante rationeel-doelmatige benadermg van de 
eenheidsstaal als middel voor centraal gestuurd 
bestuur Hier wreekt zich voor gemeen ten dc ovenve- 
gend vcrlicalc gezag&slructuur binnen het Huis van 
Thorbeoke, waarin het geven van een zekeie beleids- 
%Tjjheid wordt gelijkgesteld met het waarborgen van 
lokale autonomic. Sonimige ccnbeidsslatclijkc instm- 
menten zoals n>ezkhl worden in formele zin weliswaar 
zachter van aard en omgezet in figuren als informa tie- 
plkhten en monitoring, maar blijven indrirgend van 
omvangr zoals Fleurke in 2005 heeft laten zien. 

De al vele jaren bestaande belemmeringen voor meet 
deceiitrali&atie en versteiking van dc lokale autonomie 
bhjven onverminderd acExieel- Het Rijk blijft niet zelden 
steken in bezuinigingsmoheven en vormen van schijn- 
decentralisatie; lijksambtenaren staan niet graag taken 


opschaling van taken, functioneei bestuur, verlengd 
lokaal bestuur of gemeentelijke en provinciale hcrinde- 
ling blijken moeilijk realiseerbaar of omstreden. Nog 
steeds ook blijft deze discussie te veel steken in het 
dilemma schaal-taak (de volgordc in dc verhouding 
schaaJvergroHng-laakuilbreiding) en bestaat niet op 
alle niveaus een gei^'oel van urgentie, 

Nu de minister lict debat - tcrccbt - weer gaat aan- 
zwengelen, koml het mij voor dat er juist voor gemeen¬ 
ten. een helder belang ligt. Gemeenten kunnen zich in 
institutioneie zin latciT voor staan op een status als vol- 
waardige bestuurslaag met een integraal takenpakkel 
en een optimale democradsdie legitimatie. in funclkv 
nele zin kunnen zij zich in dat Ikht profileren als lokale 
rechtsstaai (handhaving} en lokale vcrzorgingsstaat 
(zO'ig en diensrteiiening). De gemeente als waarborg 
voor een goede juridische, sociale en fj-sieke inh'astruc- 
tuur, Dan is hel wel zaak dat gemeenten cr voor zorgen 
dat er over hun bestuurskracht geen Iw’ijfel bestaat en 
dat zij een substantiele bijdrage leveren aan het ver- 
mtndqien van de bestuurlij ke drnkte. 

In dal perspectief zou ik menen dat gemeenten Li de 
komende raadsperiode proactief gaan dcelnemcn aan 
het komende debat over de heriniichting van het 
.middenbestunr. Niet prim.air vanuit een defensieve 
reflex om builen mogelijk daaruit voort%doeiende 
samem^oegingsopties te blijven. Veel belangrijker is of 
gemeenten in staat blijken voor zichzelf en met exteme 
overtuigingskracht de kwaliteit van lokaal bestuur 
zodanig te herdefini^ren, dat uitzieht ontstaat op een 
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[>E roep om 
unlf'Crfme ven- 
itfftijdefi voor 
laden en lo^n 
is c«n vooi- 
bwld '/an toe- 
nemande dmk 
^ de lokafe 
sutonormle 
(toto: Katrien 
Mulder) 


et lokaal bestuur 


substantiele vermmdering van kwetsbaarheden m de 
lokale bestuurskraclit en een mede door gemeeoten in 
stand gehouden bestuur lijke drukte. 

Draagvlak en vertrouwen 

De actuele vraag naar het vertnouiiven van de bvirger in 
het openbaar bestuur is oak op lokaal niveau manifest. 
Bestaat er voldoende vertrouvven in het systcem en in 
de kwaLteit van gemeentelijk handelen? Wordt de 
lokale overheid nog gezien als de gezaghebbende 
behartiger van de res publica? Kan de overheld zich 
nog laten voorstaan op integer en behoorlijk handelen? 
Deze vragen moeten steeds nadrukkelijker worden 
beanhvcKjrd vanuiE het perspectief van modemc, mon- 
dige burgers. Het gast Merbij om twee niveaus. 

Ten eerste het functioneren van de gemeente als lokaie 
democratie: hoe komt besluit^'orming tot stand? Dc i.n- 
voering van het dualistischc stdscl en nieuwe vormen 
van lokaie democratie in 2002 beoogde een meer herken- 
bare en zichtbare ori^ntatie van het gemeentebestuur op 
de lokaie samenleving. Bijvoorbeeld door een ndnder 
inclusiev'ebestuurscuHuur, een matiging van de partij- 
endemocratie en een antvlechting van raad en college. 
Extern^ dat wil zeggen naar buiten toe, is de aandacht 
voor een mccr mteractieve wijze van he-sluitvorming 
toegenomen. Sdterper dan in de bestuurlijke vemieu- 
wingsgolf in het begin van de jaren negentig word* 
gezien dat het gcvcn van daadwerkelljke ruLmte aan en 
het seiieus nemen van maatschappelijke inbreng daar- 
bij bepalend is. Dat betekent in beginsel wederkerlg- 


heid en gelijkwaardigheid in relationcel opzitdiit, maar 
nadnikkelijk een gemeentelijke eindverantwooidelijk- 
heid in de ahvegjng van het algemeen belang. De 
bchartiging van de publieke zaak verdraagt zich nict 
met een verhouding overheid-burger volgens het 
model van de iukeboxdemocratie. 

Intern, dat wil zeggen binnen het gcineentehuis^ zal het 
aankomen op de mate van onthechting van coalitiefrac- 
ties ten opzichte van het college en op de mate van zelf- 
beperking van de raad in de drang tot meeregeren. Het 
loslaten enerzi|ds van de wd tot een allesomvattende 
partijpoiitieke sturing en het Lnvesteren anderzijds in 
beleidssturing op hoofdkjnen en scherpe controle. 

Ten hveede het functioneren van de gemeente als 
publiek bedrijh hoe veivult de gemeente zijn taken? 
Wat is de Icvk-aliteit van presteren bij de uitvoering v'an 
taken op hot gebied van handhaving, zorg en dlenst- 
verlening? De criteria zijn bekend, maar kenneSijk nog 
steeds actueeb slag^/aardig, effectief^ kostenbewusb 
publieksgericht en bedrijfsmatig. Gemecnten scoren 
hier geen onvoldoendes^ maar slagen ook zeker niet 
Cum laude. 

Gemeenten zouden, kortom, met het oog op een ver- 
sterking van hun legidmatie in de Jokale sanienlevjinig, 
zowel binnen de organisatie als maatschappelijk, voluit 
moeten blijven Lnvesteren in de kwaUEeit van het 
gemeentebestuur, Kwalitdt in besiulh^orming en kwa- 
Hteit in prestaties. 

H.\NS ENGELS 
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